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MARCO NORMATIVO Y PROCEDIMIENTO AESA —
DETALLE OPERATIVO

Documento técnico-juridico para el responsable legal del proyecto. Sustituye y desarrolla la seccion 8
del documento maestro. Datos verificados con AESA y ENAIRE en mayo de 2026; cualquier
cambio normativo posterior debe consultarse en sede AESA antes de tramitar.

1. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1.1 Normativa europea

1.1.1 Reglamento (UE) 923/2012 — SERA

Reglamento de Ejecucion (UE) N° 923/2012 de la Comision, de 26 de septiembre de 2012, por el que
se establecen el reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y procedimientos
de navegacion aérea ("SERA").

Las disposiciones pertinentes para este proyecto son:

 SERA.3140 — Globos libres no tripulados (numeracion vigente tras consolidacion; en
versiones anteriores aparecia como SERA.3115).

e "Un globo libre no tripulado operara de tal modo que reduzca al minimo el peligro para las
personas, los bienes u otras aeronaves, y de conformidad con las condiciones especificadas en el
Apéndice 2."

« Apéndice 2 al Reglamento SERA — Globos libres no tripulados. Contiene:

» Seccion 1 — Clasificacion.

* Seccion 2 — Reglas generales de explotacion.

» Seccion 3 — Limitaciones operacionales y requisitos del equipo.

¢ Seccion 4 — Cancelacion de vuelo.

¢ Seccion 5 — Notificaciones de vuelo.

» Seccion 6 — Registro y notificaciéon de posicion.

Texto consolidado disponible en EUR-Lex y en la Easy Access Rules for SERA de EASA.

1.1.2 Reglamento (UE) 2018/1139

Reglamento Base de la EASA. En su Anexo I define las aeronaves a las que NO se aplica el reglamento
europeo (subsidiariamente, son competencia exclusivamente nacional). Entre ellas:

"Globos libres no tripulados sin medios de propulsion, con un volumen maximo previsto de 1.200 m3 y
carga util maxima de 4 kg" [verificar redaccion exacta vigente].

Implicacion clave para Mision Estratosfera: Si el globo cumple ambos criterios (volumen < 1.200
m3 y carga util < 4 kg), el régimen europee:SERA podria neaplicar plenamente y se rige por las normas



nacionales (Real Decreto 1180/2018). No obstante, en la practica administrativa espaiiola se
aplican coordinadamente ambos marcos. Confirmar con AESA en la consulta previa.

1.2 Normativa nacional

1.2.1 Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea
e Marco general del uso del espacio aéreo espanol.
» Régimen de responsabilidad civil del operador.

o Régimen sancionador.

1.2.2 Real Decreto 1180/2018, de 21 de septiembre

Desarrolla el reglamento del aire y disposiciones operativas comunes. Contiene el desarrollo especifico para
globos libres no tripulados.

o Capitulo IIT — Globos libres no tripulados: especifica el procedimiento de
notificacion/autorizacion, los plazos administrativos, las obligaciones del operador, la
coordinacion con ENAIRE.

1.2.3 Real Decreto 552/2014

e Marco de responsabilidad civil obligatoria para operadores aéreos.

1.2.4 AIP Espaia

« AIP GEN — disposiciones generales (autoridades, abreviaturas, unidades, formatos).
o AIP ENR — espacio aéreo, rutas, peligros.

« ENR 5.3 — actividades aéreas de caracter deportivo y recreativo.

« ENR 5.1 — zonas peligrosas, restringidas y prohibidas.

 ENR 5.2 — zonas militares.

« Mantenido por ENAIRE: https://aip.enaire.es

1.3 Normativa complementaria

» Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
« Real Decreto 393/2007 sobre planes de autoproteccion.

 Normativa autonémica de actividades complementarias y extraescolares de la JCCM
[verificar Orden vigente].

« Normativa municipal sobre concentraciones publicas y ocupacién de suelo.

2. CLASIFICACION DE GLOBOS LIBRES NO TRIPULADOS

Conforme al Apéndice 2, Seccion 1 del Reglamento SERA, los globos se clasifican segiin la masa y el
peligro potencial de la carga util.



2.1 Categorias

Categoria Criterio principal Criterio adicional

LIGERO Carga til combinada < Ningtin paquete > 3 kg, ningin paquete > 2 kg con densidad > 13 g/cm2, no

(Light) 4 kg transporta material peligroso

MEDIO Carga util combinada > (No clasificado como pesado por otros criterios)

(Medium) 4kgy<6kg

PESADO Cualquiera de: (a) carga util combinada = 6 kg; (b) algin paquete = 3 kg; (c¢) algiin paquete > 2 kg
(Heavy) con densidad > 13 g/cm2; (d) transporta material peligroso

2.2 Densidad de paquete

La densidad de un paquete se calcula asi:

I densidad (g/cm?) = masa_del_paquete (g) / superficie_proyectada_sobre_el_suelo (cm?)
Es decir, si una capsula de 1.500 g tiene una base de 20 x 20 ¢cm (= 400 ¢cm?2):
I densidad = 1.500 / 400 = 3,75 g/cm?

Lejos del umbral de 13 g/cm?2. Misiéon Estratosfera permanece holgadamente en categoria
LIGERA.

2.3 Implicacion regulatoria por categoria

Categoria Régimen administrativo

LIGERO Régimen simplificado (notificacién/declaracion de cuamplimiento + coordinacion ENAIRE). Tramite mas rapido.
MEDIO Autorizacién expresa de AESA + NOTAM + coordinacién ENAIRE.
PESADO Autorizacion expresa restrictiva con condiciones operativas particulares. Caso a caso.

Estrategia de Mision Estratosfera: mantenerse estrictamente en categoria LIGERA mediante
control de peso del payload (objetivo < 2.000 g; tope < 3.000 g). El dia del lanzamiento, pesar la
capsula final en presencia de testigos y dejar acta firmada del peso.

3. REGIMEN DE AUTORIZACION / DECLARACION DE CUMPLIMIENTO

3.1 Reforma normativa reciente

AESA ha modernizado el régimen administrativo. Histéricamente la operacién requeria autorizacion
expresa. En el marco vigente, la operacion con globos libres no tripulados ha evolucionado hacia un esquema
de declaracion de cumplimiento para operaciones de menor riesgo (analoga a la introducida para
operaciones especializadas con aeronaves tripuladas y similar al esquema de UAS).
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exacto aplicableal pertil de operacion de Misigon Estratosfera. Hasta entonces, se prepara



documentacion conforme al escenario mas exigente (autorizacion), para no quedarnos cortos si el
régimen aplicable resulta ser ese.

3.2 Plazos administrativos recomendados

Hito Plazo recomendado antes del lanzamiento

Consulta previa AESA (alcance, régimen, requisitos) D-90

Disefio del expediente D-60

Solicitud / declaracién a AESA presentada D-30 (minimo legal estimado)
Notificacién a ENAIRE (cop@enaire.es) D-30

Coordinacion con dependencias ATS locales si AESA lo requiere D-15

Publicacién de NOTAM D-10aD-7

Confirmacion de NOTAM publicado y vigente D-3

3.3 Via de presentacion

* Sede electronica de AESA: https://sede.seguridadaerea.gob.es — "Catalogo de
procedimientos" — buscar tramite especifico para globos libres no tripulados.
» Requiere certificado electronico del firmante (representante del operador). El operador puede ser

una persona fisica (un docente) o una persona juridica (la Mancomunidad, el CRA, el
ayuntamiento del lugar de lanzamiento).

Decision organizativa pendiente: {quién es el operador formal? Opciones: - Mancomunidad
"Valle del Alto Henares" (recomendado por solvencia y continuidad institucional). - CRA La Encina
(representa al centro promotor). - Persona fisica designada por el comité, con respaldo institucional.

Se recomienda Mancomunidad como persona juridica responsable, con designacion de persona
fisica referente del proyecto para comunicaciones operativas.

4. CONTENIDO TiPICO DEL EXPEDIENTE A AESA

Lista orientativa. El formulario especifico puede solicitar variantes. Reservar 4-6 semanas para preparar
este expediente.

4.1 Documento 1 — Solicitud / Declaracion
o Identificacion del operador (denominacién, CIF, domicilio, representante legal, persona de
contacto).
 Identificacion del lanzamiento (fecha primaria, fechas alternativas, ventanas horarias, ubicacién).

» Identificacion del responsable técnico (curriculum sucinto).



4.2 Documento 2 — Memoria técnica del globo y de la operacion
» Descripcion del globo: marca, modelo, volumen maximo previsto, masa, gas, certificados (si
aplica).
+ Cadena de vuelo: paracaidas, lineas, conectores.
o Carga util: descripcion detallada, masa total, materiales, densidades, identificacion.

* Tracking: sistemas redundantes (APRS + GSM), frecuencias, indicativo de radioaficionado
responsable, contacto telefonico permanente.

» Trayectoria estimada: punto de lanzamiento (coordenadas), perfil vertical (tasa de ascenso,
altitud de revent6n estimada, tasa de descenso), perfil horizontal previsto (con simulacién CUSF
en escenarios meteoroldgicos tipicos para la fecha).

* Volumen aéreo a reservar / afectado: bloque vertical (suelo — 35 km) y horizontal (4rea de
seguridad).

» Ventana temporal: hora de inflado + lanzamiento + duracién del vuelo + margen.

4.3 Documento 3 — Analisis de riesgos
 Identificacion de riesgos (matriz; remitir a seccién 11 del documento maestro y al
@8_MATRIZ_RIESGOS_EXTENDIDA.md ).
o Medidas mitigadoras.
o Procedimientos de contingencia.

¢ Plan de cancelacion.

4.4 Documento 4 — Procedimientos operativos
 Briefing previo.
e Checklist D-7 / D-3 / D-1 / D-o.
« Distribucién de roles.
e Procedimiento de inflado.
e Procedimiento de suelta.
e Procedimiento de seguimiento.

e Procedimiento de recuperacion.

4.5 Documento 5 — Seguro de responsabilidad civil

o Poliza vigente en la ventana operativa con cobertura > 300.000 € (recomendado > 500.000 €).
» Clausula especifica que cubra operaciones aéreas con globo libre no tripulado.

o Certificado emitido por la aseguradora.

4.6 Documento 6 — Identificacion del responsable de radio

» Siseusa APRS: copia de la licencia de radioaficionado del operador colaborador y su
indicativo asignado.

» Sise usa LoRa: certificado de cumplimiento de la ITU-T para la banda 868 MHz ISM.

4.7 Documento 7 — Anexos
» Pliho deplantadel puntodelanzamieito'con perimetrocde’seguridad:

» Mapa con la trayectoria predicha.



Autorizacion del titular del suelo del punto de lanzamiento (alcaldia u otro).
Comunicaciones a Proteccion Civil y Guardia Civil.

Plan de comunicaciones en jornada.

5. COORDINACION CON ENAIRE

5.1 Via de contacto

Departamento de Coordinacion Operativa de ENAIRE: cop@enaire.es.
Documentacion a aportar similar a AESA, con énfasis en:

Volumen aéreo afectado.

Ventana temporal exacta.

Trayectoria predicha actualizada.

Contacto permanente (mévil 24/7) durante el vuelo.

5.2 NOTAM

ENAIRE redacta y publica el NOTAM una vez recibida la documentacion y verificada la
conformidad.

El NOTAM se publica con al menos 7 dias de antelacion.

Contenido del NOTAM (orientativo):

Identificador.

Tipo de actividad (lanzamiento de globo libre no tripulado).

Coordenadas geograficas del punto y trayectoria afectada.

Bloque vertical (de FLooo a FL110 o similar, dependiendo de la altitud estimada del reventén).
Ventana horaria UTC.

Operador responsable y contacto.

5.3 Confirmacion

Verificar que el NOTAM esta activo y vigente en la herramienta publica de consulta de NOTAM de
ENAIRE/AESA.

Imprimir copia con fecha y hora y conservarla en la carpeta operativa.



6. FLUJO ADMINISTRATIVO COMPLETO

D-90 4
Consulta previa AESA (escrito o reunién)
Designacidén del operador formal
Apertura del expediente interno

D-60 [— Disefio del expediente

- Memoria técnica

- Andlisis de riesgos

- Contratacioén del seguro RC

- Identificacién del operador APRS

D-45 [— Comunicacién informativa a:

- Ayuntamiento del punto de lanzamiento

- Mancomunidad Valle del Alto Henares

- Delegacidén Provincial de Educacién de Guadalajara

D-30 |— PRESENTACION OFICIAL:
- Solicitud/Declaracidn en sede AESA
- Notificacidén a ENAIRE (cop@enaire.es)

D-15 [— Comunicaciones:

- Guardia Civil (Comandancia Guadalajara)
- Proteccién Civil provincial / municipal
- 112 (registro informativo)

- Junta Local de Seguridad si procede

D-106 [— Confirmacién de NOTAM publicado por ENAIRE
D-7 — Comunicaciones finales:

- Convocatoria de prensa

- Confirmacién a familias del horario y lugar

- Briefing de equipos operativos

D-3 — Primera simulacidén de trayectoria CUSF

D-1 — Decisién GO/NO-GO con criterios meteorolégicos

D-0 L— LANZAMIENTO
- Acta de peso de la capsula
- Comunicacién a cop@enaire.es (T-30 min y T-0)
- Tracking en vivo
- Recuperacién y acta

Comunicacién de cierre a AESA y ENAIRE

D+1 ]
| Memoria final preliminar

D+30 L— Memoria final detallada y dataset publicado

7. MODELO DE COMUNICACION PREVIA A AESA (carta de consulta D-90)

Este modelo se entrega por registro electréonico y se acompana de la solicitud de reunion de

coordinacion previa.



A la atencidén de la Direccidén de Seguridad de Aeronaves de
AESA — Agencia Estatal de Seguridad Aérea

Avda. General Perédn, 40

28020 Madrid

Asunto: Consulta previa al lanzamiento de globo libre no tripulado en
el marco del proyecto educativo MISION ESTRATOSFERA.

Estimados Sres./Sras.:

La Mancomunidad de Municipios "Valle del Alto Henares", en
colaboracién con el CRA La Encina (Cogolludo, Guadalajara) y los
centros educativos de Jadraque, prevé el lanzamiento de un globo
libre no tripulado en el marco del proyecto educativo

MISION ESTRATOSFERA durante el segundo trimestre del afio 2027.

Datos preliminares de la operacién:

- Tipo: globo de latex de 1.200 g, inflado con HELIO.

- Carga 0til: < 2.000 g; encajada en cdpsula EPS de 20x20x15 cm.

- Volumen maximo previsto del globo: << 1.200 m* (en altitud de
reventoén).

- Sistema de recuperacién: paracaidas hemisférico de 1,20 m de
diametro, descenso a 5-7 m/s.

- Sistema de localizacidn: redundante (APRS bajo indicativo de
radioaficionado colaborador + GSM-GPS).

- Punto de lanzamiento previsto: en uno de los siguientes
municipios — Cogolludo, Carrascosa de Henares, Hita, Espinosa
de Henares o Jadraque (Guadalajara). Seleccién definitiva
pendiente de simulacién de trayectoria.

- Fecha primaria: sdbado en ventana 24 mayo - 13 junio 2027.

- Ventanas alternativas: octubre 2027 y abril 2027.

- Duracioén del vuelo prevista: ~2 h 30 min.

- Altitud mdxima estimada: 28-32 km.

Solicitamos:

1. Confirmacidén del régimen administrativo aplicable a 1la
operacién descrita (declaracién de cumplimiento vs.
autorizacidén expresa).

. Tramite exacto en sede electroénica.

Plazo legal minimo de presentaciodn.

. Documentacién especifica requerida en el expediente.

Punto de contacto interno en AESA para la tramitacidn.

Indicacién expresa sobre la aplicabilidad del Anexo I del

Reglamento UE 2018/1139 (exclusidén de globos de volumen

< 1.200 m® y carga util < 4 kg).

Qv h WwN

Quedamos a disposicién de esa Agencia para una reunién telemdtica
o presencial de coordinacién. Datos de contacto del responsable
operativo:

[Nombre del responsable legal del proyecto]
Teléfono: [...]
Email: [...]

Atentamente,

[Firma electrdnica del representante legal]
[Cargo y fecha]



8. MODELO DE COMUNICACION A ENAIRE

A la atencién de:

Departamento de Coordinacién Operativa
ENAIRE

cop@enaire.es

CC: Sede electrdénica AESA

Asunto: Comunicacién de operacién de globo libre no tripulado —
Proyecto educativo MISION ESTRATOSFERA — Solicitud de NOTAM.

Estimados Sres./Sras.:

En relacidén al lanzamiento previsto de globo libre no tripulado
para el proyecto educativo MISION ESTRATOSFERA, comunico los datos
siguientes a efectos de coordinacién operativa y emisién de NOTAM.

Operador responsable:
Mancomunidad de Municipios "Valle del Alto Henares"
CrRES [[oooll
Domicilio: [...]
Representante: [...]

Fecha primaria: __ de de 2027
Fechas alternativas: __ de de 2027; __ de

Ventana horaria UTC: ©9:00 — 12:30 UTC
Hora estimada de suelta: 10:00 UTC

Duracién estimada del vuelo: 2h 3@min
Hora estimada de aterrizaje: 12:30 UTC

Coordenadas del punto de lanzamiento:
Latitud: [DD°MM'SS"N]
Longitud: [DD°MM'SS"W]

Bloque vertical afectado:
Desde: SFC
Hasta: FL 110 (= 33.500 m, margen sobre altitud de reventdn
estimada en 28-32 km)

Trayectoria horizontal predicha (CUSF Tawhiri D-1):
- Punto de reventén estimado: [...]
- Punto de aterrizaje estimado: [...]
- Corredor de incertidumbre: #20 km

Caracteristicas de la aeronave:

- Globo libre no tripulado LIGERO (categoria SERA App. 2 §1).

- Volumen mdximo previsto en altitud de reventén: ~13 m3
(muy inferior al umbral de 1.200 m3® del Anexo I del
Reglamento UE 2018/1139).

- Carga 0til combinada: < 2.000 g.

- Globo de latex 1.200 g (rotura espontdnea por sobreexpansion).

- Recuperacioén con paracaidas (descenso a 5-7 m/s).

Sistemas de seguimiento:
- APRS bajo indicativo [INDICATIVO] (operador con licencia
radioaficionado vigente).
- GPS-GSM con tracker [marca/modelo] + SIM [operador].
- Frecuencia primaria APRS: 144,800 MHz Europa.

Contacto permanente durante la operacidn:

Mévil: [...]
Email: [...]
Adjuntamos:

- Memoria técnica del globo y de la operacién.

- Andlisis de riesgos.

- Mapa de planta y trayectoria predicha,

- Copia de la licencia de radioaficionado del operador APRS.
- Certificado de seguro RC en vigor.




Atentamente,

[Firma electrdnica del representante legal]
[Cargo y fecha]

9. RESPONSABILIDAD CIVIL — DETALLE DE LA POLIZA

9.1 Cobertura minima recomendada

Concepto Cobertura minima Cobertura recomendada
RC frente a terceros (corporal + material) 300.000 € 600.000 €

RC de productos 50.000 € 100.000 €

Defensa juridica Si Si

Vigencia Dia(s) del lanzamiento y fechas alternativas + 30 dias buffer

9.2 Clausulas necesarias

o Cobertura explicita de operaciones aeronauticas no tripuladas / globos libres.

o Cobertura de caida de objetos sobre personas, vehiculos, propiedades y cultivos.

o Cobertura de danos a infraestructuras eléctricas (tendidos).

» Cobertura de daiios a aeronaves terceras (escenario extremadamente improbable pero
exigible).

o Cobertura de la persona responsable fisica (responsabilidad subsidiaria).

« Cobertura geografica: toda Espana peninsular.

9.3 Proveedores
e AON (corredor).

e Marsh (corredor).

+ Willis Towers Watson (corredor).

« MAPFRE (aseguradora; productos para clubes aeronauticos).
» Generali (aseguradora; productos similares).

» Allianz (aseguradora; productos para aviacion general).

o AXA (aseguradora).

» Especialistas en aviacion general: La Reunion Aérea [VERIFICAR vigencia en Espana].

9.4 Coste orientativo

« Una pdliza puntual para un tinico lanzamiento con cobertura 600.000 €: 150 - 400 €.

« Una poliza anual con cobertura ampliada: 500 - 900 €.

9.5 Documentacion a obtener de la aseguradora

e Po6liza firmada.
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« Comprobante de pago de la prima.



10. PROTECCION DE DATOS — DETALLE DEL CUMPLIMIENTO

10.1 Roles RGPD

* Responsable del tratamiento: el CRA La Encina (titular juridico del proyecto educativo).
Cuando intervenga la Mancomunidad como operador, sera corresponsable mediante acuerdo
(art. 26 RGPD).

« Encargados del tratamiento:
o Empresa de edicion de video (si se contrata).
o Proveedor de la plataforma web/blog.

o Empresa de catering (datos de alérgenos en su caso).

10.2 Registro de actividades del tratamiento (RAT)

» Finalidades: ver autorizacion de imagen (Anexo 20.2).
» Categorias de interesados: alumnado, familias, profesorado, asistentes a la jornada, personal
técnico, autoridades.

» Categorias de datos: identificativos, imagen, voz, datos académicos, datos de salud
unicamente si son imprescindibles (alergias, etc.).

¢ Plazo de conservacion: 5 afos desde la finalizacion.

¢ Cesiones: medios de comunicacién (con autorizacion), entidades cofinanciadoras (en formato
agregado).

» Transferencias internacionales: no previstas.

o Medidas de seguridad: cifrado en almacenamiento y transito, control de accesos, formacion del
equipo.
10.3 Evaluacion de impacto (EIPD)
Aungque el tratamiento no es de "alto riesgo" en sentido estricto, dado que implica:

o Tratamiento de imagenes de menores a gran escala,
» Difusion ptiblica en redes y medios,

e Geolocalizacion aérea,

se realiza una EIPD ligera documentada como parte del expediente del proyecto.

10.4 Informacion a los interesados

¢ Clausula informativa en el modelo de autorizacion (Anexo 20.2 del proyecto maestro).

» Web del proyecto con politica de privacidad accesible.



11. RIESGOS LEGALES PRINCIPALES Y MITIGACION

Riesgo legal Probabilidad Impacto Mitigacion

Lanzamiento sin B C Tramitacion temprana, doble verificacion interna, contacto
autorizacion/declaracion valida directo con AESA

Lanzamiento sin NOTAM publicado B A Confirmacién D-3 y D-1

Seguro caducado o cobertura B A Verificacion documental D-7

insuficiente

Brecha de datos personales B A Cifrado, formacion, contrato con encargados

Imagen de menor sin autorizacion M A Doble revision antes de publicar

publicada

Daifio a propiedad o persona durante B A Prediccion de trayectoria, perimetro, seguro

aterrizaje

Conflicto con propietario terreno M M Protocolo de aproximacion, identificacion, talonario de
aterrizaje incidencias

Vulneracién de espacio aéreo B A Prediccion que excluye estas zonas, abortar/aplazar si la
restringido situaciéon cambia

Sancioén por exceder masa declarada B M Pesaje en acta el dia D

Sancion por sobrepasar plazo M M Buffer en ventana operativa, comunicacion al ATS en caso de
declarado variacion

12. CHECKLIST FINAL DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Para presentar al comité del proyecto cinco dias antes del lanzamiento:

o [ ] Régimen administrativo aplicable confirmado por AESA (escrito).
e [ ] Solicitud / declaracion presentada y con nimero de registro.

e []Comunicacion a ENAIRE registrada (acuse de recibo).

e [ ]NOTAM publicado y en vigor (copia impresa).

o []Poliza de RC en vigor (certificado).

e [ ] Operador APRS con licencia vigente (copia).

o [ ] Operador formal designado (acta).

e [ ] Autorizacion municipal del punto de lanzamiento (resolucion).

e []Comunicacién a Delegacion Provincial de Educacién (acuse).

e []Comunicacién a Subdelegacion del Gobierno si procede (acuse).

e [ ] Comunicacién a Guardia Civil (acuse).

e [ ] Comunicacién a Proteccion Civil (acuse).

o [ ] Aviso a 112 (registro telefénico documentado).

o [ ] Carpeta operativa preparada con toda la documentaciéon impresa.
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e [ ] Acta de constitucion del comité (Anexo 20.11).



[ ] Autorizaciones familiares de imagen y asistencia recogidas (todas).

[ 1 Plan de proteccion de menores firmado por direccion de centros.
[ 1 EIPD ligera archivada.

[ ] Contratos con encargados RGPD firmados (si aplica).

Fin del marco normativo y procedimiento AESA.



